LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X IR Y SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA
IR VALSTYBINE TERITORIJU PLANAVIMO IR STATYBOS INSPEKCIJA
PRIE APLINKOS MINISTERIJOS

2017-04-10 Nr. 4D-2016/2-1363

Vilnius
SKUNDO ESME
1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X ir Y (toliau vadinama — Pareiskéjai)
skundg dé¢l Panevézio miesto savivaldybés (toliau ir citatose vadinama — Savivaldybe¢)
administracijos ir Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
(toliau ir citatose vadinama — Inspekcija) pareiginy veiksmy (neveikimo), nagrinéjant jy

kreipimusis dél Panevézyje, Salia [...] gyvenamyjy namy, galimai neteisétai jrengtos automobiliy
stovéjimo aikstelés (toliau vadinama ir — Aikstelé).

2. Pareiskéjai skunde nurodo:

2.1. d¢l galimai neteisétai jrengtos AikSteles | Savivaldybés administracijg buvo kreiptasi
»[---] 2013 m., 2015-10-06, 2015-11-17, 2015-12-21, 2016-03-07, 2016-08-10. Taip pat kreiptasi |
Inspekcijos Panevézio teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros skyriaus [toliau ir
citatose vadinama — Panevézio skyrius] 2016-03-07, 2016-08-10 [...]* (Sios ir kity citaty kalba
netaisyta);

2.2. Savivaldybé bei Inspekcijos Panevezio skyrius ,,[...] neatsake i pateiktus klausimus: ar
teisétai jrengta AikStele, jeigu taip, kas jg jrenge, kada, kuo vadovaujantis? Ar AikStelés jrengimas
atitinka teritorijy planavimo sprendinius; ar buvo tinkamai informuoti gretimy namy gyventojai del
planuojamos jrengti automobiliy stovéjimo aikStelés; kam priklauso Zemé, kurioje jrengta
automobiliy stovéjimo aikstele. Nustacius pazeidimus praséme pagal kompetencijg imtis priemoniy
jiems pasalinti®;

2.3. ,,[...] Savivaldybés administracijos turima informacija, jvaziavimui ir Aikstelei [...]
statybai leidimas nebuvo i$duotas. [...]*;

2.4. ,Manome, kad Savivaldybés administracijos direktorius Tomas Jukna ir pavaduotojas
R. Vyzintas klaidingai mus informavo ir nepagrjstai, jog tai yra jy jvardinta pravaziuojamoji dalis.
Savivaldybés administracijos pareigiiny atsakymai } laiSkus yra nekonkretlls, neatsakantys i
klausimus [...]. 2016-08-02 atsakyme teigiama, kad tai jvaziavimas (tai kas i§ tikryjy tai —
pravaziuojamoji dalis, jvaZiavimas ar automobiliy stovéjimo aikstele?) Ir niekaip nepaaiskinta, kam
tai skirta, kokiam naudojimui? Ir nepateikiamas joks patvirtinantis dokumentas (Siems jvardintiems
pavadinimams — pravaziuojamoji dalis, jvaziavimas, automobiliy stovéjimo aikstele);

2.5. ,,Ypac uoliai administracijos direktoriaus pavaduotojas R. Vyzintas gina [...] namy kai
kuriuos gyventojus, isirengusius valstybinés zemés teritorijoje galimai neteisétai Aikstele,



motyvuodamas, kad jiems reikalinga $i automobiliy stoveéjimo aikSteleé, nes néra kur statyti
automobilius.

2013-03-28 Panevézio m. detaliajame plane néra nurodyta Sioje vietoje automobiliy
stovéjimo aikstelés, jvaziavimo. Nekilnojamojo turto registry centre néra jregistruota jokiy
duomeny apie Zemés sklypus ar nekilnojamus daiktus, esancius tarp [...] namy. Leidimas nebuvo
iSduotas. Nesuprantama, kodél [...] savivaldybés administracija nesiima priemoniy pagal
kompetencija automobiliy aikstelei pasalinti‘;

2.6. ,,2016-08-10 [...] Panevézio skyriui buvo pateikta nauja aplinkybé dél statybos
leidimo, kaip teigia Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas Ramiinas Vyzintas,
Savivaldybés administracijos turima informacija, jvaziavimui ir Aikstelei [...] statybai leidimas
nebuvo iSduotas. Tai leidZia abejoti ankstesniy atsakymy pagristumu.*

3. Pareiskéjai prasymo Seimo kontrolieriui nesuformulavo.
TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2016-03-09 gavo X, A 2016-03-07 skunda,
kuriame buvo nurodyta: ,,Buvo kreiptasi j Savivaldybés administracijg [...] dél galimai neteisétai
valstybinés Zemés teritorijoje, adresu [...] namy, jrengtos ir nuolatos pleCiamos automobiliy
stovejimo aikstelés. I 2016-02-03 rastiSkg kreipimasi nebuvo atsakyta (buvo kreiptasi raStu i
Panevézio m. administracijos skyriaus pavaduotoja Ramiing Vyzintg). O j kitus kreipimusis rastu
atsakyta, taCiau neatsakyta, ar teisétai jrengta AikStelé ir ar §i AikStele atitinka LR teisés aktus.
[...].“ ,,2013-03-28 Panevézio miesto savivaldybés patvirtintame detaliajame plane [...] namy
esandios teritorijos vietoje nurodyta zalia veja. [...]. Si Aikstelé vis ple¢iama, galimai daroma Zala
gamtai. Tad ar gal¢jo buti vykdomi statybos darbai Sioje valstybingje Zemés teritorijoje be
leidimo?*

Seimo kontrolierius, nustates, jog skunde nurodytos aplinkybés susijusios su Savivaldybés
administracijos ir Inspekcijos nustatytomis funkcijomis ir veikla, vadovaudamasis Seimo
kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punktu, reglamentuojanciu, kad Seimo kontrolierius
priima sprendima atsisakyti nagrinéti skunda, jeigu padaro iSvada, kad skunda tikslinga nagrinéti
Kitoje institucijoje ar jstaigoje, skundg atsisaké tirti. Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas j skunde
keliamy problemy aktualumg, 2016-03-21 rastu Nr. 4D-2016/2-395/3D-872 persiunte X ir A
skunda Savivaldybés administracijai, Inspekcijai praSydamas atidZiai iSnagrinéti skunda, pateikti
motyvuotus, teisés akty nuostatomis pagristus atsakymus.

Siuo rastu Seimo kontrolierius:

4.1. Savivaldybés administracijos taip pat prasé: iSsiaiSkinti del skunde nurodyty
aplinkybiy, jog nebuvo pateiktas atsakymas j 2016-02-03 kreipimasi; nurodyti, kuo vadovaujantis ir
del kokiy priezasCiy nebuvo pateiktas atsakymas; uztikrinti, kad atsakymas biity pateiktas
(atsakymo kopijg pateikti Seimo kontrolieriui); jeigu X ir A buvo atsakyta, pateikti tai
patvirtinan¢iy dokumenty kopijas; pagal kompetencija imtis veiksmy del galimai neteisétai jrengtos
Aikstelés;

4.2. Inspekcijos taip pat prasé: iSsiaiSkinti, ar teisétai jrengta AikStelé; jeigu taip, kas ja
jrenge, kada, kuo vadovaujantis; ar AikStelés jrengimas atitinka teritorijy planavimo dokumenty
sprendinius; ar buvo tinkamai informuoti gretimy namy gyventojai dél planuojamos jrengti
Aikstelés; informuoti, kam priklauso zemé, kurioje jrengta AikStelé; nustadius pazeidimy, pagal
kompetencija imtis priemoniy jiems pasalinti.

5. Savivaldybés administracija 2016-04-14 rastu Nr. 19-841(4.5) Seimo kontrolieriy
informavo: ,,2016-02-03 [...] Y kreipési j Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojg
Ramiing Vyzintg [...] dél automobiliy stovéjimo tarp [...] namy ir zemés grazinimo natiira. | Y
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pateikta 2016-02-03 paklausimg Savivaldybés administracija atsaké¢ 2016-03-17 raStu Nr. 19-
582(4.5) [...].

Savivaldybés administracija 2016-04-14 rastu Nr. 19-843(4.5.) A ir X informavo: ,,[...]. ] Y
pateikta 2016-02-03 paklausimg Savivaldybés administracija atsaké 2016-03-17 raStu Nr. 19-582
(4.5.). Pakartotinai informuojame, kad valstybinés zemés teritorijoje, kuri ribojasi su [...] zemés
sklypu, yra pravaziuojama dalis, padengta smulkios frakcijos skaldéte. Pravaziuojamosios dalies
plotis yra apie 7. m 30 cm.

2013-03-28 Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1405 ,D¢l teritorijy prie esamy
daugiaauks$ciy namy ir laisvos valstybinés Zemés Panevézio mieste (teritorija [...]) detaliojo plano
patvirtinimo, pagrindinés zemés naudojimo paskirties, biidy ir pobiidziy nustatymo* buvo
patvirtintas teritorijy prie esamy daugiaauk$ciy namy ir laisvos valstybinés Zemés Panevézio mieste
(teritorija [...]) detalusis planas. Siuo detaliuoju planu suplanuotos teritorijos prie daugiabuéiy
namy, esanciy [...], ir matyti, kad automobiliy stovéjimo aikStelé Jisy nurodytoje vietoje
nenumatyta. Sprendiniy bréZinyje parodyta esama pravaZiuojama dalis. Sioje vietoje jrengtos
automobiliy stoveéjimo aikstelés néra. Automobiliai statomi pravaziuojamojoje dalyje, kuri padengta
smulkia frakcijos skaldele.*

6. Inspekcijos Paneveézio teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziliros skyrius
(toliau ir citatose vadinama — Panevézio skyrius) 2016-04-18 rastu Nr. 2D-5285-(18.7)
A, X (rasto kopija pateikta ir Seimo kontrolieriui) informavo:

»2015-10-13 Panevézio skyrius [...] gavo Savivaldybés administracijos persiysta
A ir X (toliau — Pareiskéjos) skundg dél galiniai savavaliSkai jrengtos Aikstelés prie daugiabuciy
gyvenamyjy namy, [...].

Skyriaus specialistai, dalyvaujant Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos ir
kontrolés skyriaus, Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos [toliau ir citatose
vadinama — NZT] PanevéZio skyriaus atstovams, [..] namo savininky bendrijos ir [...] namo
savininky bendrijos pirmininkams, atliko iSsamy patikrinimg ir 2015-11 -10 raStu Nr. 2D-17297-
(8,2.) atsake pareiSkéjoms. Skyriaus atsakymas nebuvo apskystas.

2012 m. parengtas Teritorijy ([...]) prie esamy daugiaaukséiy namy ir laisvos valstybinés
zemés Panevézio mieste detalusis planas, kuris buvo patvirtintas 2013 metais. Detaliojo plano
sprendiniais suformuoti sklypai daugiaauk$¢iams gyvenamiesiems namams. [vertinus probleming
situacija del automobiliy stovéjimo viety poreikio atsizvelgiant | normatyvinius atstumus nuo
automobiliy stovéjimo viety iki gyvenamosios paskirties pastaty ir j tai, kad sklypuose nejmanoma
numatyti reikiamo automobiliy stoveéjimo viety skaiiaus, detaliajame plane sitiloma automobilius
parkuoti gatviy koridoriuose ir vieSoje automobiliy stovéjimo aiksteléje. Detalusis planas parengtas
ant 2011 m. atlikto topografinio pagrindo, kuriame matosi, kad detaliuoju planu suformuotame
nagriné¢jamame sklype prie daugiabucio gyvenamojo namo, adresu: [...], yra Z raide pazyméta
vaziuojamoji dalis (tai ne zalia veja, o Zvyro danga), ant kurios nedraudziama statyti automobilio.

Skyrius duomeny, kada atsirado Z raide paZymeéta ir ant topografinio pagrindo uzfiksuota
vaziuojamoji dalis, neturi. Si dalis pagal 2012 m. parengtg ir 2013 m. patvirtintg teritorijos detalyji
plang yra priskirta prie daugiabuciy gyvenamyjy namy sklypy, tac¢iau valstybinés zemés nuomos
sutartys néra sudarytos.

2016-04-14 Inspekcijos Panevézio skyriaus darbuotojai pakartotinai patikrino teritorijg tarp
[...], ir nustaté, kad statybos darbai Sioje vietoje néra vykdomi. 2012 mety vieSojoje internetinéje
erdvéje uzfiksuota situacija yra analogiska 2016-04-14 atlikto patikrinimo metu uzfiksuotai
situacijai.

Inspekcija pagal kompetencija nagriné¢ja asmeny skundus ar praneSimus, susijusius su
statybos procesu, o kaip laikomasi nustatyto privalomo teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimo
reikalavimy ir ar esanti situacija teritorijoje nesukelia neigiamy padariniy aplinkiniy gyventojy
gyvenimo ir aplinkos kokybei, pagal kompetencijg turi prizitiréti savivaldybiy administracijos. Apie
tai pareiSkéjos ir Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos ir kontrolés skyrius buvo
informuoti 2015-11-10 raste Nr. 2D-17297-(18.2.). [...].*



7. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, gaves pakartotinj Pareiskéjy skunda, dél
informacijos bei jg patvirtinanc¢iy dokumenty gavimo kreipési j Savivaldybe ir Inspekcija.

8. I§ Savivaldybés administracijos pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos), nustatyta:

8.1. Savivaldybés administracijoje 2015-11-17 gautas Pareiskéjy ir A 2015-11-17
prasymas, kuriame nurodyta, jog: ,,2015-10-06 buvo kreiptasi d¢l galimai jrengtos Aikstelés [...].
Buvo klausiama, ar §i [...] AikStelé turi projekty ir leidimg statyti, statyti automobilius, iSkertant
kriimus [...], nuimant Zalios vejos dangg ir uzpilant skalda. Ar atitinka LR sanitarinés apsaugos zony
riby nustatymo ir rézimo taisykles, atstumai, ribos, nes $i atviro tipo Aikstelé pleiama. Detaliajame
plane néra nurodyta, kad Sioje vietoje yra ar numatoma atvirojo tipo Aikstelé ar dar kas nors. Ir ka
tai galéty reiksti, kaip teigiate, yra pravaziuojama 7,30 m dalis tarp [...] namo. Ar tai teisétai jrengta
pravaziuojama 7,30 m dalis ar visgi savavaliSkai. Neatsizvelgiant j privacios valdos savininkus,
priimant sprendimus vienasSaliSkai. PraSau atsakymus suformuoti aiskiai, rastu.*

8.2. Atsakyma Savivaldybés administracija PareiSkéjams ir A pateiké 2015-12-10 rastu Nr.
1S-9910(30.2.), informuodama:

-] 2015-12-04 Viesosios tvarkos ir kontrolés skyriaus darbuotojai kartu su Architektiiros
ir urbanistikos skyriaus darbuotojais atliko patikrinima.

Patikrinimo metu nustatyta, kad valstybinés Zemés teritorijoje, kuri ribojasi su [...] zemés
sklypu, yra pravaziuojama dalis, padengta smulkios frakcijos skaldele. Pravaziuojamos dalies plotis
apie 7,30 m. Sioje vietoje aplinkiniy namy gyventojai stato savo automobilius.

Informuojame, kad 2013-03-28 Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-105 ,,Dél teritorijy
pric esamy daugiaauk$¢iy namy ir laisvos valstybinés Zemés Panevézio mieste (teritorija [...])
detaliojo plano patvirtinimo, pagrindinés Zzemés naudojimo paskirties, biidy ir pobtuidziy nustatymo*
[toliau vadinama ir — Detalusis planas] buvo patvirtintas teritorijy prie daugiaauks§éiy namy ir
laisvos valstybinés Zemés Panevézio mieste (teritorija [...]) detalusis planas. Siuo detaliuoju planu
suplanuotos teritorijos prie daugiabuciy namy, esanciy [...] ir matyti, kad Aikstelé Jisy nurodytoje
vietoje nenumatyta. Sprendiniy brézinyje parodyta esama pravaZiuojama dalis. Sioje vietoje
irengtos Aikstelés néra. [...].%

8.3. Savivaldybés administracijoje 2015-12-22 gautas Pareiskéjy ir A 2015-12-21
praSymas, kuriame Pareiské¢jai ir A nurod¢, jog jiems ,,[...] nesuprantama, Savivaldybés atstovo
laiSke — atsakyme paraSytas zodZiy junginys ,,pravaziuojama dalis®, atsakymuose | miisy kreipimasi
néra paaiskinta, ar tai teisétai jrengta AikStele. Privatiis Zemés sklypai ribojasi su valstybine zZeme,
kuri naudojama automobiliams statyti. Vazinéjama zalia veja, terSiama gamtos apsauga [...]*, bei
Savivaldybés mero prasé: ,,[...] atsakyti, ar Savivaldybés taryboje buvo priimtas sprendimas jrengti
Aikstele.*

8.4. Atsakymg Savivaldybés administracija pateiké 2016-01-27 rastu Nr. 19-211(4.5.),
informuodama:

»[-..] Savivaldybés administracija 2015-10-06 gavo Jisy pareiskimg [...], kuris pagal
kompetencija buvo persiystas Inspekcijai. Po atlikto patikrinimo vietoje 2015-11-10 Inspekcija
pateiké atsakyma Nr. 2D-17297-(18.2.). Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos ir kontrolés
skyrius 2015-11-17 pakartotinai gavo Jusy rastg [...], 2015-12-04 Sio skyriaus darbuotojai kartu su
Architektiiros ir urbanistikos skyriaus darbuotoja atliko patikrinimg vietoje ir 2015-12-10 Jums
atsaké rastu Nr. 1S-9910(30.2.). Kadangi nuo 2015-12-10 atsakymo Nr. 1S-9910(30.2.) situacija
néra pasikeitusi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-26 nutarimu Nr. 913
patvirtinty Asmeny prasymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose,
Jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 12 punktu, Jusy prasSymas dél
galimai neteisétai jrengtos Aikstelés tarp [...] namy pakartotinai nebus nagrinéjamas, jeigu
nenurodysite naujy aplinkybiy, sudaranciy praSymo pagrindg ar nebus pateikti papildomi
argumentai, leidZiantys abejoti ankstesnio atsakymo pagrjstumu.*

8.5. Savivaldybé neturi duomeny apie Pareiskéjy 2016-03-07 ir 2016-08-10 rastus.
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8.6. ,,[...] teritorija, esanti prie daugiabuciy gyvenamyjy namy, [...], dél kurios kyla gincas,
yra valstybin¢ zemé. Minima teritorija suplanuota Teritorijy prie esamy daugiaauksc¢iy namy ir
laisvos valstybinés zemés Panevézio mieste (teritorija [...]) detaliuoju planu (reg. Nr.
000273001619), patvirtintu 2013-03-28 Panevézio miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-
105. Detaliojo plano sprendiniuose ginco teritorijoje automobiliy parkavimo aikstelé nenumatyta.
Ivertinus problemine situacija dél automobiliy stovéjimo viety poreikio, atsizvelgiant |
normatyvinius atstumus nuo automobiliy stovéjimo viety iki gyvenamosios paskirties pastaty,
suplanuotuose sklypuose nejmanoma numatyti reikiamo automobiliy stovéjimo viety skaiciaus,
todél sitloma automobilius parkuoti gatviy koridoriuose ir suplanuotoje vieSoje automobiliy
stovéjimo aikstel¢je (brézinyje nurodyta Nr. 18). Automobiliy stovéjimo aiksteliy vietos parinktos
atsizvelgiant | automobiliy stovéjimo aikSteliy iSdéstymo daugiabu¢iy namy kiemuose
specialiajame plane numatyty automobiliy stovéjimo aiksteliy vietas ir dydzius. Ginco teritorija
detaliojo plano sprendiniuose nejvardinta. Pagal sutartinius Zenklus, teritorijoje nurodyta
vandentiekio, lietaus ir fekalinés kanalizacijos tinkly apsaugos zona.*

8.7. ,,vadovaujantis Specialiyjy zemés ir misko naudojimo salygy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343, XIV sk. 68 p., atstumai nuo atviry masiny
aiksteliy iki gyvenamyjy namy: kai masiny skai¢ius nevirsija 10, turi bati 10 metry, kai maSiny
skai¢ius nuo 11 iki 50, turi biti 15 metry. Visuose patvirtintuose dokumentuose automobiliy
parkavimo aikstelé ginco teritorijoje nenumatyta, taip pat atstumai pagal Siame punkte auksciau
nurodytus LRV nutarime nustatytus reikalavimus paZeidziami, todél manytume, kad automobiliy
statymas ginco teritorijoje negalimas.*

8.8. Savoka pravaziuojama dalis vartojo ir jvardino Inspekcijos Panevézio skyrius
2015-11-10 raste Nr. 2D-17297(18.2).

9. I8 Inspekcijos pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

9.1. Inspekcijos Panevézio skyriaus specialistai, atsizvelgdami j gautag A ir X 2015-10-06
pareiskimg (perduotas Savivaldybés administracijos 2015-10-13 rastu), 2015-11-06 pagal
kompetencija atliko patikrinimg vietoje ir surasé faktiniy duomeny patikrinimo vietoje akta
(2015-11-09 faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktas Nr. FAK-1350(18.2). Patikrinimo metu
nustatyta, kad ,.teritorijoje tarp [...], néra atlickami jokie statybos darbai — néra statomas joks
statinys. Naujai jrengty Aiksteliy neuzfiksuota. Ties zemés sklypu, [...], yra 7,30 m plocio iki vejos
pravaziuojama, padengta smulkios frakcijos skaldele, dalis. Vie$ojoje internetingje svetainéje yra
2012 m. birzelio ménesj uzfiksuota situacija, kuri atitinka patikrinimo metu uzfiksuotg situacija.

[..]~

Apie patikrinimo metu nustatytas aplinkybes ir atlikto patikrinimo iSvadas A ir X
informuotos Inspekcijos Panevézio skyrius 2015-11-10 rastu Nr. 2D-.17297-(18.2).

92. I Lietuvos Respublikos Seimo  kontrolieriaus  2016-03-21  rastu
Nr. 4D-2016/2-395/3D-372 persiysta X ir A 2016-03-07 praSyma atsakyta Inspekcijos Panevézio
skyriaus 2016-04-18 rastu Nr. 2D-5285-(18.7) (rasto turinys pateiktas pazymos 6 punkte).

9.3. Inspekcijos Paneveézio skyriuje 2016-08-10 gautas Pareiskéjy ir A paklausimas ,,Dél
galimai neteisétai valstybinés zemes teritorijoje jrengtos pravaziuojamosios dalies, esancios tarp [...]
namy‘ (reg. Nr. 3D-2043), kuriame buvo prasoma informuoti:

,Ar teisétai jrengta pravaziuojamoji dalis, esanti tarp Zemés sklypy [...] [...] namy. Jei $i
irengta teisétai, tuomet kas jg irenge, kada ir kokiais [...] teisés aktais vadovaujantis? Ar buvo gautas
statybg leidziantis dokumentas pravaziuojamajai daliai jrengti?

Savivaldybés administracijos atstovy jvardintoji pravaziuojamoji dalis vis pleiama ir néra
aiskios jos ribos. Ar §i pravaziuojamoji dalis atitinka LR sanitarinés apsaugos zony riby nustatymo
ir rézimo taisykles?

Ka reiskia terminas ,,pravaziuojamoji dalis* ir ar yra toks oficialiai jteisintas terminas?
Pazymima, jog neaiSku, kur Sioje vietoje galima pravaZziuoti, ir neaiSku, kokiam naudojimui $i vieta
skirta. [...].
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[...] Panevézio miesto detaliajame plane [...] pravaziuojamosios dalies tarp Zemés sklypy,
adresu [...], bréziniuose nurodyta néra.

[...]

Prasome pagal kompetencijg atidziai iSnagrinéti ir pateikti tikslius, pagrjstus, motyvuotus ir
teisés akty nuostatomis pagristus atsakymus j visus paklausime pateiktus klausimus.*

9.4. Inspekcijos Panevézio skyrius atsakymg PareiSkéjams ir A pateiké 2016-08-18 rastu
Nr. 2D-11825-(18.2), kuriuo asmenys buvo informuoti:

»|--.] vadovaujantis Asmeny prasymy, skundy, praneSimy nagrin€jimo ir asmeny
aptarnavimo Valstybingje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos
taisykliy, patvirtinty Inspekcijos virSininko 2014-01-08 jsakymu Nr. 1V-5 [..], 45 punktu,
prasymas, su kuriuo tas pats asmuo per vienus metus kreipiasi j Inspekcijg tuo paciu klausimu, kurj
Inspekcija jau iSnagrinéjo ir pateiké atsakyma, yra nenagrinéjamas.

Skyrius per vienus metus jau yra du kartus iSnagrinéjes Jisy praSymus ir pateikes
atsakymus tuo paciu klausimu. Jiis nenurodéte naujy aplinkybiy, sudaranc¢iy praSymo (paklausimo)
pagrinda, ir nepateikéte papildomy argumenty, leidzianciy abejoti ankstesniy atsakymy pagrjstumu.
I Jusy pateiktus klausimus buvo atsakyta 2015-11-10 Jums ir Savivaldybés administracijos
VieSosios tvarkos ir kontrolés skyriui rastu Nr. 2D-17297-(18.2) ir 2016-04-18 Jums ir Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriui ratu Nr. 2D-5258-(18.17). Sie atsakymai jstatymo nustatyta
tvarka nebuvo apskysti. [...].*

9.5. ,,Pagal nuo 2017-01-01 galiojancia Statybos jstatymo 2 straipsnio 84 dalj, statinys —
nekilnojamasis daiktas (pastatas arba inzinerinis statinys), turintis laikancigsias konstrukcijas,
kurios visos (ar jy dalis) sumontuotos statybos vietoje atlickant statybos darbus. Pagal statybos
techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rasys® 6.18 punkta, laikanciosios
konstrukcijos — konstrukciniai statinio elementai, kuriy svarbiausia paskirtis — laikyti apkrovas
(konstrukeijy, jrenginiy, sniego, v€jo, zmoniy, grunto ir pan.) ir uztikrinti statinio mechaninj
atsparumg ir pastovumg. Gatvés, pravaziavimai, automobiliy stovéjimo aikStelés yra susisiekimo
komunikacijy paskirties inzineriniai statiniai tuo atveju, kai statybos biidu jrengiama laikanti
virSutinj statinio sluoksnj konstrukcija (gali biiti stambios frakcijos skalda).

Nagrin¢jamu atveju duomeny apie stambios frakcijos skaldos sluoksnio (laikanciosios
konstrukcijos) jrengima teritorijoje tarp daugiabuciy gyvenamyjy namy, [...], ir mazaaukséiy
gyvenamyjy namy zemés sklypy, [...], néra, laikan¢iyjy konstrukcijy neuzfiksuota (Inspekcijai
nepateikta). Panevézio skyriaus 2015-11-10 raste Nr. 2D-17297 (18.2) nurodyta, kad minétoje
teritorijoje yra ,,smulkios, frakcijos* skaldelé. Si statybiné medziaga dél savo techniniy savybiy
negali atlikti laikancios konstrukcijos funkcijos, ji néra gatvés (pravazZiavimo) ar automobiliy
stovejimo aikStelés laikancioji konstrukcija. Minéta ,,skaldele uZpilta teritorijos Zemé laikytina
teritorijos tvarkymu, o minéta ,,skaldele* uZpilta teritorija néra statinys*.

9.6. Inspekcijos Panevézio skyriaus ,,[...] 2015-11-10 raste nurodyta, kad ,,vieSojoje
internetinéje erdvéje yra 2012 m. birzelio ménesj uzfiksuota situacija, kuri atitinka patikrinimo metu
uzfiksuota situacijg”. Tad laikytina, kad teritorijos uZpylimas smulkios frakcijos skalda buvo
ivykdytas 2012 m. Pagal Panevézio skyriaus faktiniy duomeny patikrinimo vietoje 2015-11-09 akta
Nr. FAK-1350, ,,nurodytoje vietoje jokie statybos darbai nevykdomi; naujai jrengta automobiliy
stovejimo aikstelé neuzfiksuota®.

9.7. Inspekcijos Panevézio skyrius ,,[...] rastuose nurodé¢, kad 2011 m. buvo parengtas Sios
teritorijos detalusis planas, kurio sprendiniai numato zemés sklypy prie esamy daugiabuciy
gyvenamyjy namy suformavimg, numatant automobiliy stovéjimo vietas ,,gatviy koridoriuose ir
vieSojo automobiliy stovéjimo aikStelése. Detaliojo plano sprendiniai néra jgyvendinti, prie
daugiabuciy gyvenamyjy namy, adresu [...], Zemés sklypas nesuformuotas, nagrinéjama teritorija
laikoma valstybine Zeme.

[...] atliekant faktiniy duomeny patikrinima vietoje buvo pakviesti ir patikrinime dalyvavo
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos Panevézio skyriaus atstovai, kurie fakto
dél valstybinés zemeés uzémimo arba Zemés naudojimo ne pagal paskirt] nenustate.
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Panevézio skyrius pazymeéjo, kad detaliojo plano sprendiniais néra numatyta automobiliy
stovéjimo aikStelé nagrinéjamoje teritorijoje, ir nurode, kad ,,detalusis planas parengtas ant 2011 m.
[...] topografinio plano, kuriame matosi z raide pazyméta vaziuojamoji dalis* (,,z* raide Zymima
zvyro danga). Tad zvyro danga nurodytoje vietoje buvo iki detaliojo plano patvirtinimo.*

9.8. ,Panevézio skyrius savo raStuose yra konstataves, kad statinio — automobiliy
stovéjimo aikstelés néra, aplinkybiy nagringjimo dél nurodyto klausimo neatliko.

Atkreipiame démesj, kad prie§ atliekant faktiniy duomeny patikrinimg vietoje, naudojantis
Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiiros informacinéje sistemoje 1S
»Infostatyba® pateiktais duomenimis, yra patikrinama, ar dél skunde nurodyto statinio statybos yra
iSduotas statybag leidziantis dokumentas. Fakto dél statyba leidziancio dokumento automobiliy
stovéjimo aikStelei minétu adresu nenustatyta.

Pazymétina, kad su 2016-08-10 paklausimu pareiskéjai pateiké Panevézio miesto
savivaldybés administracijos pareiSkéjams adresuotg 2016-08-02 rastg Nr. 19-1796(4.5), kurio
1 punktu informuojama, kad ,,jvaziavimui ir automobiliy stovéjimo aikstelei [...] statybai leidimas
nebuvo i8duotas®;

9.9. ,Siekiant pastatyti inZinerinj statinj — automobiliy stovéjimo aikStele, priklausomai
nuo statinio kategorijos (nesudétingas, neypatingas, ypatingas) ir teritorijos, kurioje numatoma
statyti (miestas, kultiros paveldo teritorija, kultiros paveldo vietové, saugoma  teritorija,
kompleksiné saugoma teritorija ir kt.), reikalinga parengti statinio projekta ir gauti statyba leidziantj
dokumenta. Atvejai, kada reikalingas statinio projektas ir statybg leidziantis dokumentas, nurodyti
Statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalyje ir statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017
»otatyba leidZiantys dokumentai. Statybos uZbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos
statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidziant] dokumentg
padariniy Salinimas* 3 priede, jsigaliojusio nuo 2017-01-01 (iki 2017-01-01 galiojusio Statybos
jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje ir statybos techninio reglamento STR 1.07.01:2010 ,,Statyba
leidZiantys dokumentai® 6 priede). Normatyviniai atstumai nuo automobiliy stovéjimo aiksteliy
arba atviro tipo automobiliy saugykly iki gretimy pastaty ir gretimy sklypo riby nurodyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343 patvirtinty Specialiyjy Zemés ir miSko
naudojimo salygy (LRV 2015-12-23 nutarimu Nr. 1400 patvirtintos redakcijos) (toliau —
Specialiosios salygos) 68 punkte, taip pat statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatves
ir vietinés reikSmeés keliai. Bendrieji reikalavimai® 123, 124 punktuose.

Automobiliy stovéjimo aiksStelés vieta, normatyvinis automobiliy stovéjimo viety skaicius
daugiabu¢iy gyvenamyjy namy zZemés sklypuose nustatomas rengiant statinio projekta,
vadovaujantis teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, statybos techniniy reglamenty STR
2.02.08:2012 ,,Automobiliy saugykly projektavimas®, STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietines
reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai®, STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai nustatytais
reikalavimais.

Pagal statybos techninio reglamento STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai* 173 ir 174
punktus, projektuojamosios bisto visumos poveikis tretiesiems asmenims turi bati toks, kad
nepablogéty, palyginus su salygomis, kurias jie turéjo iki statybos pradzios: jeigu salygy
pasikeitimas dél objektyviy priezasCiy yra neiSvengiamas, tai pasikeitimas negali virSyti
normatyviniy statybos techniniy dokumenty ir normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty
reikalavimy leistiny riby.

Nagrinéjamoje susiformavusio uzstatymo teritorijoje jrengiant automobiliy stoveéjimo
aikstele turi biti iSlaikyti Specialiyjy salygy 68 punkto reikalavimai.

Visuomenés informavimo apie visuomenei svarbiy statiniy projektavimo pradzig tvarka
reglamentuoja statybos techninio reglamento STR 1.0.4.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto
ekspertizé* 60—68 punktai, atsizZvelgiant ] Sio reglamento 4 priede nurodyta statiniy sarasg (iki
2017-01-01 galiojusio STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas* VI skyriuje).
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Pazymime, kad vadovaujantis pastarojo reglamento 4 priedu, projektuojant daugiabucio
gyvenamojo namo zemés sklype ploks¢ig horizontaly inzinerinj statinj — automobiliy stovéjimo
aikstele (daugiabucio namo priklausinj), visuomenés informavimo procediiros neprivalomos.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

10. Lietuvos Respublikos jstatymai

10.1. Vietos savivaldos jstatymo:

6 straipsnis — ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 19) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés
daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas; [...]; 28) aplinkos kokybés
gerinimas ir apsauga; [...]; 32) savivaldybiy vietinés reik§més keliy ir gatviy priezitra, taisymas,
tiesimas ir saugaus eismo organizavimas; [...].“

10.2. ViesSojo administravimo jstatymo:

31 straipsnis — ,,Administraciné procediira turi buti baigta ir administracinés procediiros
sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradzios. Kai dél objektyviy priezas€iy per §j
terming administraciné procediira negali buti baigta, administracing procediira pradéjes viesojo
administravimo subjektas gali ja pratesti, bet ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie
administracinés procediiros termino pratgsimg praneSama rastu arba elektroniniu pastu (kai skundas
gautas elektroniniu pastu) ir nurodomos pratgsimo priezastys.

10.3. Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo:

8 straipsnis — ,,1. Statybos valstybine priezilirg atlieka Inspekcija. 2. Statybos valstybiné
priezilira apima: 4) statybos vykdymo teisétumo tikrinima; [...]; [...]; 9) asmeny praSymy, skundy ar
praneSimy, susijusiy su statybos procesu, nagrin¢jima; [...].*

10.4. Teisés gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo:

10.4.1. 14 straipsnis — ,,Informacija pareiskéjui turi buti pateikiama ne véliau kaip per 20
darbo dieny nuo prasymo gavimo jstaigoje dienos. [...]*;

10.4.2. 16 straipsnis — ,,2. Istaiga gali atsisakyti teikti informacija, jeigu: 1) pagal
pareiSkéjo praSyma reikéty sukurti dokumentus ar informacijos rinkmenas ir tai biity susije su
neproporcingai didelémis darbo ir laiko sgnaudomis; 2) praSymo turinys yra nekonkretus; 3) tas pats
pareiskéjas pakartotinai praso tos pacios informacijos; 4) praSoma informacija jau buvo vieSai
paskelbta; tokiu atveju jstaiga per 5 darbo dienas nuo praS§ymo gavimo jstaigoje dienos nurodo
pareiskéjui jos paskelbimo Saltinj; 5) jstaiga tam tikros informacijos rinkimg ir tvarkyma nutraukia
pasikeitus jstaigos funkcijoms. 3. Jeigu istaiga atsisako pateikti informacija, pareiskéjui
iSsiun¢iamas apie tai praneSimas, kuriame nurodoma atsisakymo prieZastis ir §io sprendimo
apskundimo tvarka.[...].«

10.5. Seimo kontrolieriy jstatymo:

10.5.1. 7 straipsnis — ,,1. Seimo Pirmininko teikimu Seimas skiria 2 Seimo kontrolierius
penkeriy mety kadencijai. 2. Seimas skiria vieng Seimo kontrolieriy valstybés institucijy ir jstaigy
pareiginy veiklai tirti ir vieng Seimo kontrolieriy savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigiiny
veiklai tirti*;

10.5.2. 15 straipsnis — ,,Skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo
skundziamy veiksmy padarymo ar skundziamo sprendimo priémimo. Skundai, paduoti praé¢jus Siam
terminui, netiriami, jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia kitaip.*

11. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny praSymy nagrinéjimo ir
Juy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy (toliau vadinama — Taisyklés):

12 punktas — ,,Prasymas, su kuriuo tas pats asmuo per vienus metus kreipiasi j institucijg
tuo paciu klausimu, kurj institucija jau iSnagrin¢jo ir pateiké atsakyma, arba jeigu paaiskéja, kad tuo
pac¢iu klausimu sprendimg yra priémes teismas, pakartotinai nenagrinéjamas, jeigu nenurodomos
naujos aplinkybés, sudarancios praSymo pagrinda, ar nepateikiami papildomi argumentai,
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leidziantys abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu. Kai pakartotinis praSymas nenagrinéjamas,
institucija per 5 darbo dienas nuo pakartotinio praSymo uzregistravimo institucijoje pranesa
asmeniui nenagriné¢jimo priezastis.*

Tyrimo i$vados

12. Atsizvelgiant j tyrimo metu analizuotg informacija, teisinj reglamentavima, iSvados bus
pateikiamos iSskiriant Sias dalis:

12.1. dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo)
nagrinéjant Pareiskéjy kreipimusis;

12.2. dél Valstybings teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant PareiSkéjy kreipimusis.

13. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 7 straipsnio 1 ir 2
daliy nuostatomis, Seimo Pirmininko teikimu Seimas skiria 2 Seimo kontrolierius. Vieng Seimo
kontrolieriy Seimas skiria valstybés institucijy ir jstaigy pareiginy veiklai tirti ir vieng Seimo
kontrolieriy — savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareiginy veiklai tirti (pazymos 10.5.1 papunktis).

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriumi savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareiginy
veiklai tirti, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo 2013-04-23 nutarimu Nr. XI11-257 ,,Dél
Raimondo Sukio paskyrimo Seimo kontrolieriumi®, paskirtas Raimondas Sukys, o Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriumi valstybés institucijy ir jstaigy pareiginy veiklai tirti,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo 2016-11-08 nutarimu Nr. XII-2762 ,,Dél Augustino
Normanto skyrimo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriumi* paskirtas Augustinas Normantas.

Atsizvelgiant ] tai, skundo dalj dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagringjant Pareiskéjy kreipimasi, tyré ir pareiginy veiksmus
vertino Seimo kontrolierius Raimondas Sukys, o skundo dalj dél Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant
Pareiskéjy kreipimusis, — Seimo kontrolierius Augustinas Normantas.

Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad Seimo kontrolieriy jstatymo 15 straipsnyje
reglamentuota, kad skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo skundziamy veiksmy
padarymo ar skundziamo sprendimo priémimo, o skundai, paduoti praéjus Siam terminui, netiriami,
jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia kitaip (pazymos 10.5.2 papunktis).

Atsizvelgiant | tai Seimo kontrolierius tyré ir vertino PareiSkéjy skunde nurodytus
veiksmus (aplinkybes), nuo kuriy padarymo ir (arba) sprendimy priémimo iki skundo pateikimo
Seimo kontrolieriui dienos nebuvo praéje vieneri metai.

Dél PanevéZio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
nagrinéjant Parei§kéjy kreipimusis

14. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacija, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavima, pacituotag pazymos 10-11 punktuose, susijusius su Savivaldybés administracijos
pareiginy veiksmais (neveikimu), nagringjant Pareiskéjy kreipimusis, konstatuotina:

14.1. atsakyma j Savivaldybés administracijoje 2015-11-17 gautg Pareiskéjy 2015-11-17
prasyma (toliau vadinama — 2015-11-17 praSymas) Savivaldybés administracija pateiké 2015-12-10
raStu Nr. 1S-9910(30.2.) (toliau vadinama — 2015-12-10 rastas) (pazymos 8.1, 8.2 punktai), t. y.
nepazeidziant Teisés gauti informacijg 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 14
straipsnyje itvirtinto informacijos teikimo 20 darbo dieny termino (pazymos 10.4 punktas), nes
atsakymas Pareiskéjams pateiktas per 17 darbo dieny;

14.2. jvertinus PareiSkéjy 2015-11-17 praSymo turinj bei Savivaldybés 2015-12-10 raStu
pateikto atsakymo turinj, nustatyta, kad Savivaldybés administracija neatsaké j visus PareiSkéjy
2015-11-17 prasyme suformuluotus klausimus, t. y. 2015-12-10 raste néra pateikta informacija
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atsakant j klausimus: ,,[...] kg tai galéty reiksti, kaip teigiate, yra pravaziuojama 7,30 m dalis tarp
[...] namo®; ,,Ar tai teisétai jrengta pravaziuojama 7,30 m. dalis [...]*; néra pateikta informacija dél
2015-11-17 prasyme nurodytos aplinkybés (,,iskertant krimus*) ir kt. (pazymos 8.2 punktas);

14.3. atsakymas j Savivaldybés administracijoje 2015-12-22 gautg Pareiskéjy 2015-12-21
praSyma (toliau vadinama — 2015-12-21 prasymas) pateiktas Savivaldybés administracijos
2016-01-27 rastu (toliau vadinama — 2016-01-27 rastas) (pazymos 8.3, 8.4 punktai), t. V.
nepazeidziant Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 14
straipsnyje jtvirtinto informacijos teikimo 20 darbo dieny termino (pazymos 10.4 punktas), nes
atsakymas PareiSkéjams pateiktas per 17 darbo dieny;

14.4. Savivaldybés administracija turi teis¢ atsisakyti teikti informacijg tik esant Teisés
gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy istatymo 16 straipsnio 2 dalyje
jtvirtintiems atsisakymo teikti informacijg pagrindams, t. y., jeigu: 1) pagal pareiskéjo praSyma
reikéty sukurti dokumentus ar informacijos rinkmenas ir tai biity susij¢ su neproporcingai didelémis
darbo ir laiko sgnaudomis; 2) prasymo turinys yra nekonkretus; 3) tas pats pareiskéjas pakartotinai
praso tos pacios informacijos; 4) praSoma informacija jau buvo viesai paskelbta; tokiu atveju jstaiga
per 5 darbo dienas nuo praSymo gavimo jstaigoje dienos nurodo pareiskéjui jos paskelbimo Saltinj;
5) istaiga tam tikros informacijos rinkimg ir tvarkymg nutraukia pasikeitus jstaigos funkcijoms
(pazymos 10.4.2 papunktis). Savivaldybés administracija, atsisakiusi suteikti informacija,
vadovaujantis pirmiau nurodyto jstatymo 16 straipsnio 3 dalimi, turi ratu informuoti pareiskéjus
apie atsisakymo suteikti praSomga informacijg priezastis bei priimto sprendimo apskundimo tvarka
(pazymos 10.4.2 papunktis).

Ivertinus Pareiskéjy 2015-12-21 praSymo turinj ir Savivaldybés administracijos
2016-01-27 rasto turinj, nustatyta, kad Savivaldybés administracija nesuteiké Pareiskéjams
praSomos informacijos, t. y. neatsaké ] klausima: ,,ar Savivaldybés taryboje buvo priimtas
sprendimas jrengti AikStele™ bei, pazeidziant Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo 16 straipsnio 2, 3 daliy nuostatas (pazymos 10.4.1 papunktis),
nenurodé atsisakymo suteikti praSoma informacijg priezasciy.

Atkreiptinas Savivaldybés administracijos démesys |} tai, kad Savivaldybés administracijos
2015-12-10 raste, kuriuo buvo atsakyta j Pareiskéjy ir A 2015-11-17 prasyma (pazymos 8.1, 8.2
punktai), néra nurodyta informacijos apie tai, ar Savivaldybés taryba yra priémusi sprendimg dél
Aikstelés jrengimo, todél Pareiskéjy 2015-12-21 praSymas suteikti informacijg apie Savivaldybés
tarybos sprendimg dél AikStelés jrengimo negaléjo biiti vertinamas kaip pakartotinis;

14.5. atsakymg j Savivaldybés administracijoje 2016-03-23 gautg X ir A 2016-03-07
skundg (toliau vadinama — 2016-03-07 skundas), perduota Seimo kontrolieriaus 2016-03-21 rastu
Nr. 4D-2016/2-395/3D-872, Savivaldybés administracija pateiké 2016-04-14 rastu Nr. 19-843(4.5.)
(toliau vadinama — 2016-04-14 rasStas) (pazymos 4, 5 punktai), t. y. nepazeidziant Vie$ojo
administravimo jstatymo 31 straipsnyje jtvirtinto 20 darbo dieny skundy nagrinéjimo termino
(pazymos 10.2 punktas), nes atsakymas pateiktas per 15 darbo dieny;

14.6. jvertinus X ir A 2016-03-07 skundo turinj ir Savivaldybés administracijos 2016-04-
14 rasto turinj, nustatyta, kad Savivaldybés administracija suteiké X ir A informacijg dél 2016-02-
03 Y Savivaldybés administracijai pateikto kreipimosi nagrinéjimo; nurod¢, kad ,,valstybinés Zemés
teritorijoje, kuri ribojasi su [...] zemés sklypu, yra pravaziuojama dalis, padengta smulkios frakcijos
skaldéte. Pravaziuojamosios dalies plotis yra apie 7 m 30 cm®, kad, pagal Savivaldybés tarybos
patvirtintg Sios teritorijos detalyjj plana, ,,[...] automobiliy stovéjimo aikstelé Jusy nurodytoje
vietoje nenumatyta. Sprendiniy bréZinyje parodyta esama pravaZiuojama dalis“ bei kad ,.Sioje
vietoje irengtos automobiliy stovéjimo aiksStelés néra. Automobiliai statomi pravaziuojamojoje
dalyje, kuri padengta smulkia frakcijos skaldele®, t. y. X ir A buvo suteikta informacija, jog
Aikstelé néra jrengta (pazymos 4, 5 punktai);

14.7. Savivaldybés administracijoje nebuvo gauti ir uzregistruoti Pareiskéjy skunde,
pateiktame Seimo kontrolieriui, nurodyti 2016-03-07 ir 2016-08-10 kreipimaisi (pazymos 8.5
punktas).
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15. Atsizvelgiant j tai, kas pirmiau iSdéstyta, darytinos Sios iSvados:

15.1. atsakymai j Pareiskéjy ir A 2015-11-17, 2015-12-21 ir 2016-03-07 kreipimusis
pateikti nepazeidziant teisés aktuose nustatyty praSymy, skundy nagrinéjimo ir informacijos teikimo
terminy (pazymos 14.1, 14.3, 14.5 punktai);

15.2. Savivaldybés administracija Pareiskéjy ir A 2015-11-17, 2015-12-21 kreipimusis
1Snagrinéjo neiSsamiai, nesuteiké visos praSomos informacijos bei nenurodé atsisakymo teikti
informacija priezasc¢iy (pazymos 14.2, 14.4 punktai).

16. Atsizvelgiant | tai, kad Pareiskéjy ir A 2015-11-17, 2015-12-21 kreipimaisi nebuvo
1Snagrinéti iS§samiai, Pareiskéjy skundo dalis dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) nagrinéjant jy kreipimusis pripazintina pagrjsta.

Dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant PareiSkéjy kreipimusis

17. Apibendrinus skundo tyrimo metu gauta informacija, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavimg, pacituotg pazymos 10-11 punktuose, susijusius su Inspekcijos pareiginy
veiksmais (neveikimu) nagrinéjant PareiSkéjy kreipimusis, konstatuotina:

17.1. atsakymg | Inspekcijos Panevézio skyriuje 2016-03-23 gautg X ir A 2016-03-07
skundg (toliau vadinama — 2016-03-07 skundas) Inspekcijos Panevézio skyrius pateiké 2016-04-18
rastu Nr. 2D-5285-(18.7) (toliau vadinama — 2016-04-18 rastas) (pazymos 6, 9.2 punktai), t. y.
nepazeidziant VieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje jtvirtinto 20 darbo dieny skundy
nagrinéjimo termino (pazymos 10.2 punktas), nes atsakymas pateiktas per 19 darbo dieny;

17.2. jvertinus X bei A 2016-03-07 skundo turinj ir Inspekcijos Panevézio skyriaus 2016-
04-18 rasto turinj nustatyta, kad X ir A buvo informuotos apie Inspekcijos Panevézio skyriaus
specialisty 2016-04-14 pakartotinai atlikto patikrinimo rezultatus, t. y. apie tai, kad pakartotinai
patikrinus teritorijg tarp [...], buvo nustatyta, kad jokie statybos darbai §ioje vietoje néra vykdomi,
kad 2012 metais vieSojoje internetinéje erdvéje uzfiksuota situacija yra analogiSka 2016-04-14
atlikto patikrinimo metu uzfiksuotai situacijai bei kad ,detaliuoju planu suformuotame
nagriné¢jamame sklype prie daugiabucio gyvenamojo namo, adresu: [...], yra Z raide pazyméta
vaziuojamoji dalis (tai ne Zalia veja, o Zvyro danga)* (pazymos 6 punktas);

17.3. atsakyma | Inspekcijos Panevézio skyriuje 2016-08-10 gautg Pareiskéjy ir
A prasyma (toliau vadinama — 2016-08-10 praSymas) Inspekcijos Panevézio skyrius pateike
2016-08-18 rastu Nr. 2D-11825-(18.2) (toliau vadinama — 2016-08-18 rastas) (pazymos 9.3, 9.4
punktai), t. y. nepaZeidziant Taisykliy 12 punkte jtvirtinto 5 darbo dieny atsisakymo nagrinéti
pakartotinj praSyma termino (pazymos 11 punktas), nes atsakymas pateiktas per 5 darbo dienas;

17.4. jvertinus Pareiskejy ir A 2016-08-10 praSymo turinj ir Inspekcijos Panevézio
skyriaus 2016-08-18 rasto turinj nustatyta, kad Pareiskéjai ir A 2016-08-10 praSyme kélé tuos
pacius klausimus dél Aikstelés statybos (jrengimo) teisétumo, kaip ir 2016-03-07 skunde (pazymos
6, 9.3, 9.4 punktai), todél Inspekcijos Panevézio skyrius turéjo teisg, vadovaujantis Taisykliy 12
punkto nuostatomis, reglamentuojanciomis, kad praSymas, su kuriuo tas pats asmuo per vienerius
metus kreipiasi ] institucijg tuo paciu klausimu, kurj institucija jau iSnagrin€jo ir pateiké atsakyma,
pakartotinai nenagrinéjamas, jeigu nenurodomos naujos aplinkybés, sudarancios praSymo pagrinda,
ar nepateikiami papildomi argumentai, leidziantys abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu
(pazymos 11 punktas), atsisakyti nagrinéti Pareiskéjy ir A 2016-08-10 prasyme pakartotinai keliama
Aikstelés statybos (jrengimo) teisétumo klausima;

17.5. 2016-08-10 prasyme Pareiskejai ir A Inspekcijos Panevézio skyriaus taip pat prasé
paaiskinti: ,,Kg reiSkia terminas ,,pravaziuojamoji dalis* ir ar yra toks oficialiai jteisintas terminas?‘
Atsizvelgiant | tai, kad 2016-03-07 skunde Pareiskéjai, A neprasé paaiskinti termino
»pravaziuojamoji dalis®, 2016-08-10 prasyme keliamas klausimas negaléjo biiti vertinamas kaip
pakartotinis ir Inspekcijos Panevézio skyrius turéjo suteikti Pareiskéjy, A prasoma informacijg ir
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arba nurodyti atsisakymo suteikti praSomg informacijg priezastis, kaip tai reglamentuoja Teisés
gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 16 straipsnio 2 dalies
nuostatos (pazymos 10.4.2 punktas).

18. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau i§déstyta, darytinos $ios iSvados:

18.1. Inspekcijos Panevézio skyrius atsakymus j Pareiskéjy ir A 2016-03-07 skundg ir
2016-08-10 prasyma pateiké nepazeidziant teisés aktuose nustatyty praSymy, skundy nagringjimo ir
informacijos teikimo terminy (pazymos 17.1, 17.3 punktai);

18.2. Inspekcijos Panevézio skyrius tinkamai i$nagrinéjo X ir A 2016-03-07 skunda
(pazymos 17.2 punktas); turéjo teis¢ atsisakyti nagrinéti PareiSkéjy, A skunde pakartotinai keliamg
klausima dél Aikstelés statybos (irengimo) teisétumo (pazymos 17.4 punktas);

18.3. Inspekcijos Panevézio skyrius netinkamai iSnagrinéjo PareiSkéjy ir A 2016-08-10
kreipimasi, t. y. nesuteiké informacijos, atsakant i klausimus ,,Kg reiskia terminas ,,pravaziuojamoji
dalis* ir ar yra toks oficialiai jteisintas terminas?‘ bei nenurodé atsisakymo suteikti praSomg
informacija priezasCiy (pazymos 17.5 punktas), todel buvo pazeistos Teisés gauti informacijg i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy istatymo 16 straipsnio 2 dalies nuostatos (pazZymos
10.4.2 punktas).

19. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, PareiSkéjy skundo dalis dél Inspekcijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrin¢jant PareiSkéjy kreipimusis atmestina.

20. Dél galimybés statyti automobilius teritorijoje prie gyvenamyjy namy, [...] (toliau
vadinama — teritorija), Savivaldybés administracija nurodé: ,,Visuose patvirtintuose dokumentuose
automobiliy parkavimo aikstel¢ ginco teritorijoje nenumatyta, taip pat atstumai pagal Siame punkte
auks¢iau nurodytus LRV nutarime nustatytus reikalavimus pazeidziami, todél manytume, kad
automobiliy statymas ginco teritorijoje negalimas* (pazymos 8.7 punktas), tuo tarpu Inspekcijos
Panevézio skyrius X ir A 2016-04-18 rastu yra informaves: ,,Detalusis planas parengtas ant 2011
m. atlikto topografinio pagrindo, kuriame matosi, kad detaliuoju planu suformuotame
nagriné¢jamame sklype prie daugiabucio gyvenamojo namo, adresu: [...], yra z raide pazyméta
vaziuojamoji dalis (tai ne zalia veja, o Zvyro danga), ant kurios nedraudziama statyti automobilio™
(pazymos 6 punktas).

Atsizvelgiant | tai, kas Savivaldybés administracija ir Inspekcijos Panevézio skyrius yra
pateike skirtingg informacijg dél galimybés teritorijoje statyti automobilius, | tai, kad, vadovaujantis
Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 19, 28, 32 punktais, teritorijy planavimas, detaliyjy
plany sprendiniy jgyvendinimas, aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga bei saugaus eismo
organizavimas yra savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) Savivaldybés
funkcijos (pazymos 10.1 punktas), bei siekiant suderinti Pareiskéjy, daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy
gyventojy interesus, Seimo kontrolierius Savivaldybés administracijai rekomenduoja pateikti iSvada
(pagrista teritorijoje galiojancio Detaliojo plano sprendiniais, teisés akty nuostatomis), ar teritorijoje
galimas automobiliy statymas (parkavimas).

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

21. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X ir Y skundo dalj dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) nagrin¢jant Pareiskéjy kreipimusis pripazinti pagrjsta.

22. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X ir Y skundo dalj dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrin¢jant Pareiskéjy kreipimusis atmesti.
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SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

23. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 6, 14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

23.1. Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktoriui Tomui Juknai:

23.1.1. atkreipti démesj ] tai, kad Pareiskéjy 2015-11-17 ir 2015-12-21 kreipimusis
Savivaldybés administracija iSnagrin¢jo neiSsamiai;

23.1.2. uztikrinti, kad ateityje j pareiskéjy kreipimusis biity pateikiami iSsamis, teises akty
nuostatomis pagrijsti atsakymai,

23.1.3. pakartotinai iSnagrinéti Pareiskéjy 2015-11-17, 2015-12-21 kreipimusis, suteikti
1Ssamig, teisé€s aktais pagrjstg informacijg ir (arba) nurodyti atsisakymo suteikti iSsamig informacija
priezastis, pagrindziant teisés akty nuostatomis;

23.1.4. pateikti iSvadg (pagrista teritorijoje galiojanc¢io Detaliojo plano sprendiniais, teisé€s
akty nuostatomis), ar teritorijoje galimas automobiliy statymas (parkavimas).

23.2. Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos:

23.2.1. atkreipti démesj ] tai, kad Inspekcijos Panevézio skyriaus pareigiinai nesuteiké
Pareiskéjams, A informacijos atsakant j jy 2016-08-10 kreipimesi keliamg klausimg dél savokos
»pravaziuojamoji dalis*;

23.2.2. pakartotinai iSnagrinéti Pareiskéjy 2016-08-0 kreipimasi (kiek tai susije su
informacijos suteikimu d¢l savokos ,,pravaziuojamoji dalis*), suteikti praSomg informacijg ir (arba)
nurodyti atsisakymo suteikti praSomg informacija priezastis, pagrindziant teisés akty nuostatomis.

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus Seimo kontrolierius ir Y informuoti iki
2017-05-04.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



